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COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

16 2 LEGISLATURA

32 SESSAO LEGISLATIVA

ATA DA 242 REUNIAO ORDINARIA DA COMISSAO DE LEGISLACAO, CONSTITUICAO,
JUSTICA E REDACAO FINAL, REALIZADA EM 03 DE AGOSTO DE 2023 (QUINTA-FEIRA)
AS 16HOOMIN, NAS DEPENDENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES.

REALIZADA EM 03.08.2023

As dezesseis horas do ano de dois mil e vinte e trés, foi realizada a Vigésima Quarta Reuni&o
Ordinéaria da CCJ - Comissao de Legislacao, Constituicdo, Justica e Redacao Final, de por
videoconferéncia, estando presente, o Presidente, Vereador Eduardo Faustina da Rosa, o Vice-
Presidente Rafael Mello da Silva, e o Vereador Bruno Pacheco da Costa. Registrou-se,
também, a presenca da servidora Gabriela Oliveira Cravo, técnica legislativa, do servidor
Marcelo Cardoso, vinculados ao Departamento Legislativo. A reunido que seria realizada no
dia 02 de agosto de 2023 foi transferida para a data de hoje. Ato continuo, o Presidente
passou a conduzir a reunido, dando inicio aos trabalhos. Na sequéncia iniciou a deliberacéo
dos projetos, conforme a Ordem do Dia divulgada através do Ato da Comissdo de
Constituicdo e Justica n°® 26/2023. Na sequéncia, o Presidente passou a discussdo do
Projeto de lei Complementar n° 510/2021, de autoria do Vereador Arrison Richelly
Berkenbrock, que Altera dispositivo da Lei Complementar n° 3.019, de 28 de dezembro de
2006, que institui o Codigo Tributario Municipal, e da providéncias. O projeto passou ela analise
da assessoria juridica, que exarou parecer pela inconstitucionalidade do projeto de lei. Assim,
esta comissdo deliberou naquela oportunidade pela ciéncia do autor do projeto, 0 mesmo
estava como suplente. Nao tivemos qualquer manifestacdo do autor do projeto, sendo entédo
informado verbalmente o vereador titular. Projeto de lei Complementar n° 511/2021, de
autoria do Arrison Richelly Berkenbrock, que Regulamenta a colocacdo de placas informativas
nas obras publicas realizadas no municipio de Imbituba-SC. O projeto foi analisado pela
assessoria juridica da Casa, que exarou parecer pela legalidade e constitucionalidade, desde
gue realizadas algumas emendas. Tendo em vista que o Autor do projeto era suplente, a
comissdo elaborou um substitutivo acatando as sugestdes da assessoria juridica. Assim, o
projeto sera deliberado na proxima reunido da comissédo. Projeto de lei Complementar n°
512/2021, de autoria do Arrison Richelly Berkenbrock, que Revoga a alinea “a” e altera alinea
“b”, do inciso IV do art. 316 e da Lei Complementar n°. 3.019, de 28 de dezembro de 2006, que
institui o Cédigo Tributario Municipal, e da outras providéncias. Tendo em vista que o Autor do
projeto era suplente, a comisséo deliberou no sentido de solicitar a presenca do auditor fiscal,
bem como do Secretario da fazenda, a fim de verificar acerca da possibilidade da matéria
proposta no projeto e ainda para dirimir dividas da comisséo. Projeto de lei Complementar
n° 561/2023, de autoria do Poder Executivo, que Altera o Plano Regulador e do Uso do Solo
configurado no Mapa 11 da Lei Complementar n® 2.623, de 19 de marc¢o de 2005, que instituiu
o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel de Imbituba — PDDSI, e da outras
providéncias. Em reunido do dia 17 de maio de 2023 a comissao deliberou no sentido de
solicitar o envio de expediente ao Poder Executivo, a fim de que seja consulta do o conselho
municipal do meio ambiente do municipio sobre a necessidade deste 6rgao se manifestar sobre
a alteracdo pretendida. Em resposta o Secretario do SEMA informou que ndo existe
necessidade de manifestacdo do conselho. Foi deliberado acerca da realizacdo de audiéncia
publica, haja vista que € condicdo de legalidade a realizacdo de audiéncia publica pelo Poder
Executivo, assim solicitou a designacao de audiéncia publica pelo presidente desta Camara. A
reunido foi designada para o dia 02/08/2023. Assim, solicitaram que fossem convidados: o
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Poder Executivo, Concidade, JS administracdo de bens moveis e imdveis Ltda e a associacao
do Sambaqui. A audiéncia publica foi realizada na data de ontem, assim a comisséo ira
aguardar a lavratura da ata da audiéncia publica para deliberacdo da comissao. Projeto de Lei
n° 563/2023, de autoria do Vereador Eduardo Faustina da Rosa, que Dispde sobre as faixas
nao edificaveis ao longo das &reas de dominio publico nas rodovias no @mbito do Municipio de
Imbituba, de acordo com a Lei Federal n. 6.766/79 com a nova redacdo dada pela Lei n.
13.913, de 25 de novembro de 2019, e da outras providéncias. Em reunido realizada no dia 07
de junho de 2023 a comisséo deliberou no sentido de encaminhar o projeto para analise da
assessoria juridica desta Casa, que apresentou seu parecer juridico em 27/06/2023. Assim,
nesta reunido foi informado ao autor do projeto e presidente desta Comissdo que ha lei
municipal sobre loteamento que contraria a legislagao federal, e por consequéncia esbarra no
projeto de lei em questdo. Assim, foram realizadas as alteracdes necesséarias. O autor do
projeto ird analisar as alteragdes realizadas para proxima reunido. A comissdo deliberou no
sentido de solicitar a presenca do Concidade na proxima reunido da comisséo, a fim de que
auxilie a comissdo na matéria tratada no projeto, especialmente no que se refere a
necessidade de manifestacdo do referido 6rgdo acerca do projeto. Tendo em vista a
antecipacdo desta reunido para o dia hoje, em virtude das sessdes ordinarias em julho se
realizarem as segundas e quintas-feiras, foi redesignada a presenca do presidente do
Concidade para a reunido do dia 23/08/2023. Projeto de Resolug¢do n° 12/2023, de autoria da
Mesa Diretora, que Constitui a Comissao parlamentar Especial destinada a acompanhar e
analisar o processo licitatorio do sistema de transporte coletivo de Imbituba e debater acdes
gue possibilitem a viabilizacdo e implantacdo da Tarifa Zero no sistema de transporte coletivo
municipal. Foi designado relator o vereador Rafael Mello da Silva, o qual votou pela legalidade
e constitucionalidade do projeto de lei. A Comissédo de Legislagdo, Constituicdo, Justica e
Redacdo Final, em reunido do dia 03 de agosto de 2023, opinou por unanimidade pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela aprovacédo do Projeto de Resolucéo
n° 012/2023. Projeto de lei n° 5.545/2023, de autoria do Poder Executivo, que Dispde sobre
abertura e Crédito Adicional Suplementar para a Prefeitura Municipal de Imbituba no
Orcamento de 2023, e da outras providéncias. Foi designado relator o vereador Eduardo
Faustina da Rosa, o qual votou pela legalidade e constitucionalidade do projeto. A Comissao de
Legislacédo, Constituicdo, Justica e Redacdo Final, em reunido do dia 03 de agosto de 2023,
opinou por unanimidade pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 5.545/2023. Projeto de Lei n° 5.543/2023, de autoria do
vereador Jesiel Oliveira Antulino, que Dispde sobre o impedimento de vereadores, assessores
outros agentes politicos de intermediarem a realizagdo de consultas, exames, intervencdes
cirdrgicas e quaisquer outros procedimentos junto a Secretaria Municipal de Saude, e da outras
providéncias. A comissdo deliberou no sentido de encaminhar o projeto de lei a assessoria
juridica da Casa. Veto ao Projeto de lei n°® 5.542/2023, de autoria dos vereadores Rafael Mello
da Silva, Matheus Paladini Pereira e Michell Nunes, que Revoga, “in totum” a lei Municipal n.°
5.340 de 29 de agosto de 2022 que autoriza o Poder Executivo a contratar operacéo de crédito
junto a Caixa Econbmica Federal, no ambito do Programa FINISA — Financiamento a
Infraestrutura e Saneamento, e d& outras providéncias. A comissdo analisou 0 veto,
oportunidade em que foi designado relator o vereador Eduardo Faustina da Rosa, que em seu
parecer teceu algumas consideracdes a respeito do principio da separacao dos poderes, bem
como do Sistema de Freios e Contrapesos. Salientou que modernamente, a complexidade das
relacbes sociais exigiu que a separacdo dos poderes fosse vista com temperamentos. Os
poderes ndo sdo compartimentos estanques, permitindo o exercicio de atos de competéncia
dos demais justamente para garantir uma maior eficiéncia ao Estado e protecdo aos direitos
dos particulares. Assim, dispds a Carta Magna brasileira, que conferiu a possibilidade do
exercicio atipico de funcbes dos outros poderes, ou seja, ndo pode ser interpretada
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rigidamente. A separacdo dos poderes, interpretada com ressalvas atualmente, possibilita o
exercicio de atividades atipicas pelos outros poderes. Deve ser destacada a finalidade para a
qual o principio foi criado, qual seja: a protecdo das liberdades individuais. Posteriormente,
seus objetivos foram ampliados, abrangendo a intencdo de dar maior eficiéncia ao Estado, o
gue € o que estd se tentando tutelar. Resta claro que, o principio da separacdo dos poderes
nao deve ser interpretado de forma rigida, pois caso o ato esteja revestido de interesse publico,
entende este relator que estaria legitimado o ato. Ademais, a capacidade de endividamento
atual é diferente de quando foi aprovada a lei de autorizacdo do financiamento, sendo legal a
revogacao, pois 0 motivo € conveniente e oportuno, ndo existindo direito adquirido, ante a
auséncia de contratacdo do empréstimo, fato este publico e notério. Ressalta-se que a
mensagem de veto sequer aponta que o empréstimo havia sido contratado ou mesmo justifica
documentalmente o porqué de néo ter contraido o referido financiamento, aprovado ha mais de
01 ano. E ainda, a finalidade para o qual foi aprovado, como por exemplo, construcao da nova
policlinica, despoluicdo e revitalizacdo da lagoa da bomba, construcdo do novo ginasio de
esportes na parte central etc. sequer foram cumpridas, muito menos se respeitou qualquer
cronograma de investimento e de obras apontadas no projeto ha 01 ano atras. Destaca-se
ainda, que a taxa de juro da época em que foi autorizado é diferente da atual, tanto € que este
vereador, juntamente com vereador Elisio, em contato com a Superintendéncia da Caixa
Econbmica federal que a taxa de juro para referida linha de financiamento é de
aproximadamente 20%, ou seja, maior que 01 ano atras, gerando aproximadamente 8 milhdes
de juros anual. A revogacdo da lei que autorizou o financiamento ndo impede que o Poder
Executivo diligencie em outros bancos, como bancos publicos, para se buscar melhores juros
e valores correspondentes a real capacidade de endividamento do municipio, principalmente
pelo fato do Poder Legislativo ter aprovado no final do ano e entrado em vigéncia no inicio
deste ano o novo Plano de cargos e salarios que impactou consideravelmente os gastos com
folha de pagamento, logo é impossivel que a capacidade de endividamento do municipio seja a
mesma de um ano atras. Assim, a manutencdo da revogac¢do, com a derrubada do veto é
conveniente e oportuna também para garantir a continuidade da execucdo dos servicos
publicos a populacdo, bem como o pagamento em dia dos credores e funcionarios municipais.
Ha informacbes também que o Banco do Brasil tentou apresentar proposta com taxas e juros
melhores, o que foi ignorado pelo Poder Executivo. Ante o exposto, nos aspectos que compete
a esta Comissao examinar, sou contrario ao Veto Total apresentado pelo Prefeito ao Projeto de
Lei n° 5.542/2023. Acomanhou o voto do relator o vereador Rafael Mello da Silva. A Comissao
de Legislacéo, Constituicdo, Justica e Redacéo Final, opinou por maioria pela rejeicdo do Veto
do Prefeito Municipal apresentado ao Projeto de Lei n°® 5.542/2023, expressa através da
Mensagem n° 035/2023, com voto contrario do vereador Bruno Pacheco da Costa, conforme
voto em separado. O voto em separado do vereador Bruno vai ao encontro do parecer juridico
da Casa ao projeto de lei n® 5.542/2023, nos seguintes termos: o relator alega que néo haver
qualquer inconstitucionalidade no projeto de lei e desrespeito ao principio da separagédo dos
poderes, uma vez que a Lei objeto da revogacado foi autorizada por este Poder Legislativo,
sendo competéncia deste revogar seus proprios atos. E sabido e consabido que o Poder
Legislativo possui competéncia para iniciar Projetos de Lei, entretanto esta ingeréncia nao se
aplica ao presente caso. O Supremo Tribunal Federal, em diversos julgados, consolidou o
entendimento de que é possivel ao parlamentar propor Projeto de Lei, mesmo que isso produza
alguma despesa ao erario publico, desde que o conteldo ndo invada a competéncia do Poder
Executivo. Em caso andalogo, ha jurisprudéncia quanto a competéncia da proposicdo em
analise: ADIN- Lei 997/2006. Municipio de Pains. Revogacdo do Decreto 037/05. Violagdo ao
principio da separacdo dos poderes. A Administracdo Publica é dado o poder de rever os seus
atos, anulando-os quando eivados de vicios, ou revogando-0s por motivo de oportunidade ou
conveniéncia. A Lei 997/2006. Do Municipio de Pains. Ao revogar o Decreto 037/2005, de
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iniciativa do executivo. Violou, flagrantemente, o principio da separacao dos poderes. O Poder
Legislativo ndo tem o poder de revogar atos administrativos, a menos que esteja eivado de
ilegalidades, o que ndo é o caso. Ademais, ndo existe autorizagdo constitucional para que a
Camara de Vereadores possa anular ato privativo do Poder Executivo, cabendo tdo somente
ao Poder Judiciario quando provocado e ndo ao Poder Legislativo. Recusar o parecer contrario
ao veto é medida que se impde, pois ndo ha qualquer ilegalidade que sustente a violacdo da
separacao dos poderes. Ressalta-se que a aprovacao da lei que se pretende revogar foi
debatida naquela oportunidade, inclusive sobre 0s juros que seriam praticados e mesmo assim
o projeto foi aprovado. Aquele era 0 momento cabivel para que este Poder cumprisse seu papel
fiscalizador, mas ndo o fez, e agora de forma tortuosa querem anular ato privativo do Poder
Executivo. Por fim, basta uma pesquisa em outros municipios para verificar que ha
possibilidade de negociar as condi¢des gerais da operacdo de crédito, a fim de reduzir a taxa,
ndo sendo argumento para revogar a lei ou contrariar principio constitucional da separacao dos
poderes. Assim, resta evidente que nada justifica a revogacéao pretendida devendo ser acatado
0 veto, pois caso se mantenha a revogacédo da lei, sob pena de prejudicar a sociedade, ja que
a destinacéo dos recursos se refere a obras estruturantes de infraestrutura urbana. Encerrada
a ordem do Dia, e ndo havendo nada mais a tratar, o Presidente encerrou a reunido e solicitou
gue fosse redigida a ata da mesma.

Imbituba, 03 de agosto de 2023.

Eduardo Faustina da Rosa Rafael Mello da Silva
Presidente da CCJ Vice-Presidente da CCJ

Bruno Pacheco da Costa
Membro da CCJ



